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ПРОТЕСТ
на постановление главы администрации Брагунского сельского поселения от 31.03.2016 № 12 об утверждении административного регламента по предоставлению муниципальной услуги «Установление сервитута в отношении земельного участка, находящегося в собственности муниципального образования «Брагунское сельское поселение»
Прокуратурой района про​ведена проверка исполнения администрацией Брагунского сельского поселения Гудермесского муниципального района (далее - Администрация) требований действующего законодательства о предоставлении муниципальных услуг, в ходе которого установлено следующее. 
Постановлением главы администрации Брагунского сельского поселения от  31.03.2016 № 12 утвержден административный регламент по предоставлению муниципальной услуги «Установление сервитута в отношении земельного участка, находящегося в собственности муниципального образования «Брагунское сельское поселение» (далее – Административный регламент).

Данный Административный регламент не соответствует требованиям действующего законодательства по следующим основаниям.

Так, соответствии с п. 6 ст. 52 Федерального закона от 06.10.2003 № 131- ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее - Федеральный закон № 131-ФЗ) к вопросам местного значения сельского поселения относится, в том числе создание условий для развития малого и среднего предпринимательства. 

Согласно ст. 11 Федерального закона от 24.07.2007 № 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации» (далее – Федеральный закон №209-ФЗ) к полномочиям органов местного самоуправления по вопросам развития малого и среднего предпринимательства относится создание условий для развития малого и среднего предпринимательства, в том числе формирование инфраструктуры, поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства на территориях муниципальных образований и обеспечение ее деятельности.

В соответствии со ст. 18 Федерального закона №209-ФЗ оказание имущественной поддержки малого и среднего предпринимательства осуществляется органами местного самоуправления в виде передачи во владение и (или) в пользование муниципального имущества, в том числе земельных участков, зданий, сооружений, нежилых помещений и т.д. 
СВ соответствии со статьями 1 и 3 Федерального закона от 27.07.2010 № 210-ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг» (далее - Федеральный закон № 210-ФЗ), названный Федеральный закон регулирует отношения, возникающие в связи с предоставлением муниципальных услуг. Нормативно-правовое регулирование отношений, возникающих в связи с их предоставлением, осуществляется в соответствии с указанным законом, другими федеральными законами, принимаемыми в соответствии с ними иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, законами и иными нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации, муниципальными правовыми актами.

Согласно ст. 6 Федерального закона № 210-ФЗ органы, предоставляющие муниципальные услуги, обязаны предоставлять муниципальные услуги в соответствии с административными регламентами.

           В соответствии с пунктом 5 части 1 статьи 7 Федерального закона                        № 210-ФЗ (в редакции пункта 6 статьи 1 Федерального закона от 30.12.2020                        № 509-ФЗ, вступившего в силу 30.12.2020) органы, предоставляющие муниципальные услуги, не вправе требовать от заявителя предоставления на бумажном носителе документов и информации, электронные образы которых ранее были заверены в соответствии с пунктом 7.2 части 1 статьи 16 Федерального закона № 210-ФЗ, за исключением случаев, если нанесение отметок на такие документы либо их изъятие является необходимым условием предоставления государственной или муниципальной услуги, и иных случаев, установленных федеральными законами.

           На основании части 5 статьи 4 Федерального закона от 30.12.2020                                     № 509-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» распоряжением Правительства Чеченской Республики от 30.12.2021 № 519-р утвержден План-график по приведению административных регламентов предоставления государственных и муниципальных услуг в Чеченской Республике в соответствие с требованиями Федерального закона № 210-ФЗ (далее – План-график). При этом пунктом 1 Плана-графика установлен срок до 01.04.2022 для приведения административных регламентов предоставления муниципальных услуг в Чеченской Республике в соответствие с пунктом 5 части 1 статьи 7 Федерального закона № 210-ФЗ.

Между тем, проведенной проверкой установлено, что Администрацией не реализованы положения пункта 5 части 1 статьи 7 Федерального закона № 210-ФЗ, пункта 1 Плана-графика, в соответствии с которыми в административных регламентах подлежат отражению нормы, устанавливающие запрет требовать от заявителя предоставления на бумажном носителе документов и информации, электронные образы которых ранее были заверены в соответствии с пунктом 7.2 части 1 статьи 16 Федерального закона          № 210-ФЗ, за исключением случаев, если нанесение отметок на такие документы либо их изъятие является необходимым условием предоставления муниципальной услуги, и иных случаев, установленных федеральными законами, чем могут быть созданы препятствия для доступности обращения за предоставлением муниципальных услуг и ограничены права заинтересованных лиц. 

При таких обстоятельства, Административный регламент не соответствует требованиям федерального законодательства и подлежит приведению в соответствие.

Приведенные обстоятельства создают широту дискреционных полномочий (отсутствие или неопределенность сроков, условий или оснований принятия решения, наличие дублирующих полномочий государственных органов, органов местного самоуправления или организаций (их должностных лиц)), что согласно подпункту «а» п. 3 Методики проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов, утвержденной постановлением Правительства РФ от 26.02.2010 № 96, является коррупциогенным фактором.

На основании изложенного, руководствуясь ч. 1 ст. 6, ч. 3 ст. 7, ст. 23 Федерального закона «О прокуратуре Российской Федерации»,

ТРЕБУЮ:

1. Безотлагательно, но не позднее 10-дневного срока со дня его поступления, рассмотреть протест с участием представителя прокуратуры района.

2. Внести изменения и дополнения в п. 2.8 административного регламента предоставления муниципальной услуги «Установление сервитута в отношении земельного участка, находящегося в собственности муниципального образования «Брагунское сельское поселение», утвержденный Постановление главы администрации Брагунского сельского поселения от 31.03.2016 № 12, а именно, добавить в п. 2.8 абзац следующего содержания:

- запрещается требовать от заявителя предоставления на бумажном носителе документов и информации, электронные образы которых ранее были заверены в соответствии с пунктом 7.2 части 1 статьи 16 Федерального закона  № 210-ФЗ, за исключением случаев, если нанесение отметок на такие документы либо их изъятие является необходимым условием предоставления муниципальной услуги, и иных случаев, установленных федеральными законами, чем могут быть созданы препятствия для доступности обращения за предоставлением муниципальных услуг и ограничены права заинтересованных лиц.
О результатах рассмотрения настоящего протеста незамедлительно сообщить в прокуратуру района в письменной форме, с приложением копии правового акта о приведении его в соответствие с действующим законодательством.

Прокурор района

старший советник юстиции                                                                              И.Ш. Асабаев
З.Х. Сулумов, тел. 8 (928) 476-33-51
